Информация 
по результатам контрольного мероприятия

«Аудит реализации отдельных мероприятий муниципальной программы городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Социальная защита населения городского поселения Дмитров» на 2017-2021 годы» (с предложениями по совершенствованию осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита)»
В соответствии с пунктом 2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 08.12.2017 № 124 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 17.01.2018 № 20), распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 11.01.2018 № 15 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 05.02.2018 № 33), соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области с 30 января по 14 февраля 2018 года проведено контрольное мероприятие «Аудит реализации отдельных мероприятий муниципальной программы городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Социальная защита населения городского поселения Дмитров» на 2017-2021 годы» (с предложениями по совершенствованию осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита)» на объекте: администрация городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области, по результатам которого установлено следующее.

1. Анализ структуры муниципальной программы выявил ряд несоответствий и неточностей, в числе которых выражение в количестве человек целевых индикаторов муниципальной программы «Доля граждан, получивших социальную помощь, от общего числа обратившихся граждан и имеющих право на их получение в соответствии нормативно-правовыми актами городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района», «Доля граждан, получивших дополнительные меры социальной поддержки в виде оплаты жилищно-коммунальных услуг от общего числа обратившихся граждан и имеющих право на их получение в соответствии нормативно-правовыми актами городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района», «Степень соответствия запланированному уровню расходов».
2. Достоверность данных, предоставленных в оперативных отчетах о выполнении муниципальной программы за январь – март 2017 года, январь – декабрь 2017 года, а также оценке результатов реализации мероприятий муниципальной программы за аналогичный период являются недостоверными. 
Проведенной оценкой результативности и эффективности муниципальной программы установлено, что программа является низкоэффективной с индексом эффективности 0,45, а выполнение муниципальной программы по количественным и/или качественным целевым показателям в 2017 году составило всего 56,58 %.
3. Анализом нормативных правовых актов, обеспечивающих в 2017 году реализацию мероприятий муниципальной программы, установлено:

отсутствие в правовых актах указание на лиц, ответственных за принятие решения о выплатах социального характера, а равно не утверждение состава комиссий, полномочных принимать решения о данных выплатах, что создает условия для увеличения рисков принятия решений последующего неправомерного использования средств бюджета городского поселения Дмитров;

не соответствие перечня документов, предоставляемых определенными категориями лиц для получения материальной помощи, указанных в правовых актах перечню документов, определенных Регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Оказание материальной помощи гражданам, проживающим на территории городского поселения Дмитров», что ведет к противоречивости норм между двумя нормативными актами и как следствие несогласованности действий по реализации положений порядков, необоснованности финансовых последствий, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций, возложенных на органы местного самоуправления;

одновременное действие ряда указанных муниципальных правовых актов, направленных на решение конкретной задачи, что приводит к повторяемости правовых норм, и по факту их исполнения к избыточности нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере.
4. Анализ соответствия бюджетной росписи бюджета городского поселения Дмитров на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (по состоянию на 01.01.2018 года) Сводной бюджетной росписи бюджета городского поселения Дмитров на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (по состоянию на 01.01.2018 года) установил, что главным распорядителем бюджетных средств городского поселения Дмитров не обеспечено соответствие бюджетной росписи сводной бюджетной росписи, что является нарушением абзаца 2 пункта 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Выявлено неосуществление администрацией городского поселения Дмитров бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, установленных подпунктом 5 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ.
5. Проверкой законности расходования в 2017 году денежных средств, выделенных из бюджета городского поселения Дмитров на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы выявлено:

превышение администрацией городского поселения Дмитров нормативов потребления коммунальных услуг при расчете ежемесячной денежной компенсации расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг и направление в 2017 году средств бюджета городского поселения Дмитров, а также осуществление оплаты денежных обязательств получателю дополнительной меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в размере 2 455,69 рублей на цели, не соответствующие целям, определенным Порядком предоставления дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, постоянно проживающих на территории городского поселения Дмитров, утвержденным Решением Совета депутатов городского поселения Дмитров от 12.02.2010 № 27/5, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств;
направление средств бюджета городского поселения Дмитров и осуществление оплаты денежных обязательств получателю дополнительной меры социальной поддержки в виде частичной компенсации расходов на обслуживание антенны в размере 1 770,0 рублей на цели, не соответствующие целям, определенным Порядком предоставления дополнительной меры социальной поддержки в виде частичной компенсации расходов на обслуживание антенны, утвержденным Решением Совета депутатов городского поселения Дмитров от 12.12.2012 № 248/51, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
Кроме того, администрация городского поселения Дмитров, допустив несоблюдение нормативов потребления коммунальных услуг, утвержденных Постановлением Правительства Московской области от 09.11.2006 № 1047/43, Распоряжением Министерства Жилищно-коммунального хозяйства Московской области от 09.12.2014 № 162-РВ, Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2007 № 6106-П, а также установленного Законом Московской области от 22.10.2009 № 120/2009-ОЗ размера стандарта нормативной площади жилого помещения, нарушила пункт 1.2 Порядка предоставления дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, постоянно проживающих на территории городского поселения Дмитров, утвержденного Решением Совета депутатов городского поселения Дмитров от 12.02.2010 № 27/5, не предоставив в 2017 году получателям дополнительной меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг на общую сумму 10 137,87 рублей.
Проверкой также установлено, что денежные средства, направленные в рамках выплат на оказание единовременной материальной помощи малообеспеченным пенсионерам и инвалидам в связи с празднованием Дня пожилого человека и международного Дня инвалидов, проживающих на территории городского поселения Дмитров, в размере 45 500,0 рублей, не перечислены 65 гражданам из 787, подпадающим под соответствующую категорию лиц и указанных в списках, представленными Дмитровским управлением социальной защиты населения Московской области по причине не совпадения фамилии, имени, отчества владельца счета, и возвращены на лицевой счет администрации городского поселения Дмитров, которая дополнительное уточнение информации о номерах лицевых счетов граждан, не получивших выплаты, не осуществляла.
6. В качестве результата закупок с целью реализации основного мероприятия муниципальной программы «Материально-техническое оснащение объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектов транспортной структуры для обеспечения безбарьерного доступа инвалидов и маломобильных групп населения» представлены шесть проектов перепланировок входных групп с устройством металлических пандусов для инвалидов и маломобильных граждан по адресам: пос. Орево ж.д. № 2, здание СДК Орево; пос. Княжево здание ДК; с. Орудьево ж.д. № 12А; г. Дмитров, мкр. Аверьянова, дом 9; пос. Подосинки здание администрации.
Вместе с тем установлено, что в муниципальной программе на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение выше указанного основного мероприятия муниципальной программы в сумме 42 400,0 рублей, что фактически недостаточно для реализации разработанных в 2017 году шести проектов перепланировки входных групп с целью технического оснащения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения для обеспечения безбарьерного доступа инвалидов и маломобильных групп населения, что увеличивает риск неэффективного использования бюджетных средств, исполненных в 2017 году на разработку проектов в сумме 160 816,57 рублей. 
7. Анализ наличия и содержания правовых актов главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования городское поселение Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита установил нарушение пункта 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в части отсутствия утвержденного администрацией городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области и как следствие нарушение пунктов 1-4 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ.
По итогам контрольного мероприятия на должностных лиц администрации городского поселения Дмитров составлены три протокола об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств», статьей 15.15.9 «Несоответствие бюджетной росписи сводной бюджетной росписи».
Руководителю администрации городского поселения Дмитров направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению причиненного вреда бюджету городского поселения Дмитров, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.
Главе Дмитровского муниципального района, а также Главе городского поселения Дмитров направлены информационные письма с итогами контрольного мероприятия «Аудит реализации отдельных мероприятий муниципальной программы городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Социальная защита населения городского поселения Дмитров» на 2017-2021 годы» (с предложениями по совершенствованию осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита)» с предложением применить меры дисциплинарной ответственности к работникам, допустившим нарушения, выявленные в результате проведенного контрольного мероприятия.
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